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Wedlug rozdzielnika

W ostatnim czasie wzrasta liczba doniesien na temat sytuacji niebezpiecznych
z udzialem wilka Canius Lupus. Obserwuje si¢ wzrost liczebno$ci gatunku i1 zasiggu
wystepowania, przez co coraz cze$ciej dochodzi do bezposredniego kontaktu wilkow
z ludZzmi, réwniez na terenach, na ktérych od dawna nie byt widywany. Uwzgledniajac
dotychczasowa ilosé zdarzen spotkania na linii czlowiek — wilk zjawisko to ma charakter
incydentalny i na tej podstawie nie nalezy podsycaé¢ negatywnych emocji. Te incydenty sa
bardzo czesto naglasniane przez media, cho¢ nie zawsze ten rozglos jest adekwatny do
stopnia zagrozenia. Oczywiscie wszystkie niebezpieczne zdarzenia z udzialem wilkow winny
wymagaé wyjasnienia, a przede wszystkim natychmiastowe] 1 zdecydowanej reakeji.

Najczesceiej obserwujemy sytuacje, gdzie wilki nie wykazuja leku przed cztowiekiem,
pojawiajac si¢ w poblizu zabudowan. Przynajmniej czg¢s¢ z tych wilkéw moze by¢ chora (np.
$wierzb) oraz moga si¢ zdarza¢ hybrydy wilka z psem. Rowniez czgs$¢ tych zdarzen moze by¢
powodowana przez walesajace sig, zdziczale psy. W zwigzku z powyzszym Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszezy uprzejmie informuje, co nastepuje.

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy posiada kompetencje okreslone w art. 13 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 1.
o udostepnianiu informacji o $srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2021r. , poz. 247 ze zm.),
a takze jako organ administracji dziata na podstawie i w granicach przepisow prawa. zgodnie
z art.7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz art. 6 i art.19
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 256 ze zm.).

W kontekscie podejmowania dzialan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art.7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) stanowig one wlasciwos¢ gminy
w ramach realizowanych zadan wiasnych. Uwzgledniajac powyzsza dyspozycj¢ prawng

potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa publicznego mieszkancow gminy spoczywa w glownej



mierze na samorzadzie. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 1856 ze zm.), stworzono w Polsce
system zarzgdzania kryzysowego, ktory dziala na kazdym szczeblu dzialania administracii
publicznej poczynajagc od szczebla centralnego poprzez wojewddzki, powiatowy, a na
szczeblu gminnym konczac. Biorage powyzsze pod uwage nalezy podkresli¢, ze zapewnienie
bezpieczenstwa ludnosci lokalnej nalezy do zadan wilasnych gminy, nie za$ do resortu
srodowiska.

Wilk jest drapieznikiem, a jego naturalng ofiarg sg w wigkszodei dzikie zwierzeta
kopytne. Poniewaz bardzo czgsto pastwiska zwierzat gospodarskich znajdujg si¢ w obrgbie
terytoriow wilkow, stad ataki na zwierzeta gospodarskie maja charakter oportunistyczny.
Analizujgc problem szkod wyrzadzonych przez wilka nalezy podkresli¢, ze podstawowsg
forma ochrony dobytku przed szkodami jest jego zabezpieczenie. Rowniez Trybunal
Konstytucyjny w wyroku z 28 wrzesnia 2015 r. (sygn. akt K 20/14) stwierdzil,
iz ,.Obowigzkiem wiasciciela jest dbalo$¢ o swoj majgtek i podejmowanie starai w celu jego
ochrony. Wlasciciel przewidujgc mozliwos¢ wyrzqdzenia szkody przez zwierzeta objete
ochrong gatunkowg, w pierwszej kolejnosci sam powinien podjgé stosowne czynnosci,
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zmierzajqce do unikniecia szkody lub zminimalizowania jej rozmiaréw.” Dotyczy to rOwniez
koniecznosei zapewnienia opieki nad domowymi psami. Nalezy podkresli¢, ze wihascicieli
psow obowigzuje zakaz ich puszczania bez mozliwosci kontroli i bez oznakowania
umozliwiajacego identyfikacje wiasciciela lub opiekuna, a takze zakaz puszczania psow
luzem w lesie.

Zasadne jest rOwniez podjecic dzialan przez gminy i ich mieszkancow w celu
zabezpieczenia pojemnikéw na odpady przed dostepem dziko zyjgcych zwierzat w obszarach,
w ktorych bytuja wilki. Wazne jest tekze aby gminy monitorowaty, czy na ich terenie nie
funkcjonujg neciska dla zwierzat drapieznych jak réwniez szybkiego i wlasciwego
reagowania na tego typu sytuacje.

7 uwagi na znaczenie zagrozen na linii czlowiek — wilk, mozliwe jest uzyskanie
fachowej pomocy, dotyczacej sposobow zabezpieczenia przed szkodami wyrzadzonymi przez
wilki, jak rowniez finansowe wsparcie dla tych dziatan. Jedna z prostych, a jednoczesnie
bardzo skutecznych metod zabezpieczenia zwierzat gospodarskich przed atakami wilkow jest
stosowanie fladr, czyli linek lub tasm z przymocowanymi kawatkami materiatlu najczesciej
w jaskrawych kolorach, ktérymi ogradza si¢ teren. Prawidlowo zamontowane fladry

ksztattujg barier¢ behawioralng dla wilka, co potwierdzaja dotychczasowe doswiadczenia.

Istnieje mozliwos¢ nieodplatnego przekazania praw wilasnosci fladr przez tut. Organ.



W zwigzku z tym osoby, ktérych zwierzgta gospodarskie narazone sg na ataki wilkéw, moga
sie zglaszaé do Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska w Bydgoszezy, w celu otrzymania
ww. zabezpieczen.

Ponadto dostgpne sa publikacje zawierajace informacje na temat sposobow
zabezpieczania przed szkodami wyrzadzanymi przez wilka. Zalecang publikacja o tej
tematyce jest ,,Poradnik ochrony zwierzat hodowlanych przed wilkami” (S. Nowak, R. W.
Mystajek), opracowany przez Stowarzyszenie dla Natury ,Wilk”, ktorego wersja
elektroniczna dostepna jest pod adresem internetowym:
http://www.polskiwilk.org.pl/download/2016_Poradnik_ochr_zwierz_hod.pdf

Zgodnie z ustawg o ochronie przyrody istnieje mozliwos¢ uzyskania zezwolenia na
odstepstwa od zakazéw wobec wilka w zakresie umys$lnego ploszenia czy zabijania w celu
wyeliminowania powodowanego zagrozenia. Zezwolenia takie moga by¢ wydawane
w przypadku braku rozwigzan alternatywnych, jezeli wnioskowane dzialania nie sa
szkodliwe dla zachowania we wlasciwym stanie ochrony gatunkéw chronionych oraz przy
spelnieniu jednej z przestanek indywidualnych jak na przyklad ograniczenie powaznych
szkod w mieniu, czy zapewnienie zdrowia i bezpieczenstwa powszechnego. W przypadku,
gdy zagrozenic jest realne oraz gdy spetnione sa wszystkie przestanki niezbedne do wydania
zezwolenia, nie ma przeciwskazan, aby takie zezwolenie uzyska¢. Nalezy zaznaczy¢, ze
zezwolenia sg wydawane wylgcznie na wniosek podmiotu zainteresowanego uzyskaniem
stosownego odstepstwa — w przypadku ograniczenia szkéd powinna to by¢ osoba
poszkodowana lub wladze wykonawcze gminy.

Whniosek na odstepstwa od zakazow wzgledem gatunkow objetych ochrong (w tym
wilka) na podstawie art. 56 ust. 6 ustawy o ochronie przyrody, zawiera¢ powinien:

1) imig, nazwisko i adres albo nazwg i siedzibe wnioskodawcy:

2) cel wykonania wnioskowanych czynnosei:

3) opis czynnosci, na ktérg moze by¢ wydane zezwolenie:

4) nazwe gatunku lub gatunkéw, ktorych beda dotyczy¢ dzialania. w jezyku lacinskim
i polskim, jezeli polska nazwa istnieje;

5) liczbe lub ilo$¢ osobnikow, ktorych dotyczy wniosek, o ile jest to mozliwe do ustalenia;

6) wskazanie sposobu, metody i stosowanych urzadzen do chwytania, odlawiania lub
zabijania zwierzat albo sposobu zbioru roglin i grzybéw lub sposobu wykonania innych
czynnosci, na ktére moze by¢ wydane zezwolenie, a takze miejsca i czasu wykonania
czynnosci oraz wynikajacych z tego zagrozen;

7) wskazanie podmiotu, ktory bedzie chwytat lub zabijat zwierzeta.



Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w przypadku wnioskow, w szczegolnosci na
odstepstwo od zakazu umys$lnego zabijania, zagrozenie stwarzane przez zwierz¢ powinno by¢
doktadnie udokumentowane (zdjecia, rotatki stuzbowe itp.).

W przypadku, gdy przyczyng wydania zezwolenia jest koniecznos¢ ograniczenia
powaznych szkéd, we wniosku nalezy wskaza¢ w jaki sposob na danym terenie
zabezpieczane sa hodowle (w szczegdlnoscei te, na ktorych powstaja szkody), czy mieszkancy
zwracali sie w ostatnich latach do wlasciwych regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska
o pomoc w zakresie zabezpieczania mienia, jak rowniez jakie zostaly odnotowane szkody
wraz z informacjg, czy zostaly one zgloszone do regionalnego dyrektora ochrony srodowiska
(do wniosku warto rowniez dolgezyé protokoly z szacowania szkdd oraz w przypadku nie
ubiegania si¢ o odszkodowanie poda¢ przyczyny takiej decyzji).

W przypadku, gdy podstawg zezwolenia mialoby by¢ wyeliminowania zagrozenia dla
zycia ludzi nalezy opisa¢ zachowania wnioskowanego do ostrzalu osobnika, a do wniosku
dotgczy¢ wszelkie posiadane dokumenty $wiadczgce o istnieniu zagrozenia, tj. notatki
stuzbowe z wizji terenowych, ze zgoszen telefonicznych, korespondencj¢, dokumentacje
fotograficzng itp.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze kompletnos¢ wniosku ma bezposrednie przetozenie na
czas, w ktorym mozliwe jest wydanie stosownego zezwolenia.

Zasadnym jest rowniez podkreslenie, ze w sytuacjach naglych, wymagajacych
natychmiastowej interwencji, tj. zagrazajacych zyciu badz zdrowiu ludzi lub zwierzat, kiedy
obiektywnie wniosek nie moze by¢ zatatwiony w formie pisemnej, ww. decyzje moga byé
wydane ustnie (art. 14 § 2 kpa), po rozpatrzeniu wniosku zfoZzonego droga telefoniczna.
W tym celu nalezy skontaktowal si¢ telefonicznie z Generalng Dyrekcja Ochrony
Srodowiska, pod numery telefonéw podane na stronie internetowej urzedu lub Ministerstwa
Srodowiska (gdy zdarzenie ma miejsce na terenie parku narodowego). Po wydaniu decyzji
ustnej nastgpuje spisanie protokohu, ktéry moze zosta¢ wystany do wnioskujacego, jako
potwierdzenie wydania zezwolenia. Nalezy przy tym zauwazy¢, Ze decyzja ustana ma taka
samg wage jak pisemna. Niemniej jednak trzeba pamigtac, ze w administracji istnieje zasada
pisemnosci, zgodnie z ktdrg sprawy powinny by¢ zatatwiane co do zasady pisemnie. Dlatego

tez decyzja ustna winna by¢ stosowana wylacznie w sytuacjach wyjatkowo pilnych.

W odpowiedzi o szeroko pojetg edukacje, zardwno mieszkancdw jak i pracownikow
samorzadéw, Regionalna Dyrekeja Ocarony Srodowiska w Bydgoszezy w II kwartale 2021 r.

planuje przeprowadzi¢ szkolenia on-line z przedstawicielami gmin na temat potencjalnych



sytuacji z udzialem wilka. W zwigzku z tym prosimy osoby zainteresowane o kontakt

telefoniczny lub e-mail z pracownikami RDOS do dnia 16 marca 2021 r.

Osoba do kontaktu w sprawie organizacji szkolenia:

- Hanna Klonowska tel.: 52506 56 66 wew. 6072 tel. kom: 512 020 746, e-mail:
hanna.klonowska.bydgoszcz@rdos.gov.pl
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